UCHWALA NR VI/50/24
RADY GMINY MIEDZIANA GORA

z dnia 30 sierpnia 2024 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r.
poz. 609 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 1iust. 3 ustawy zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) Rada Gminy Miedziana Géra uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Udziela si¢ odpowiedzi na wniosek o udostgpnienie informacji publicznej dotyczacy sposobu
zglaszania wnioskdéw, uwag i spraw mieszkancow Gminy Miedziana, ktory wptynat do Rady Gminy w dniu
3 lipca 2024 1., o tresci okreslonej w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Miedziana Gora, zobowigzujac
Przewodniczacego do dorgczenia Wnioskodawcy uchwaty wraz z zatacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczgcy Rady Gminy

Lukasz Wozniak
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Zatacznik do Uchwaty Nr VI/50/24
Rady Gminy Miedziana Gora
z dnia 30 sierpnia 2024 r.

Miedziana Gora, dnia 30 sierpnia 2024 r.

RADA GMINY
MIEDZIANA GORA
Znak: 0S0.1431.11.2024

dokonano wylaczenia jawno$ci
danych osobowych na podstawie
art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej

W odpowiedzi na Panski wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 3 lipca 2024 r.
dotyczacy sposobu zglaszania wnioskdéw, uwag i spraw mieszkancow Gminy Miedziana Gora,

niniejszym Rada Gminy Miedziana Gora informuje, co nastepuje:

Ad 1.

Zasady 1 tryb sktadania wnioskow 1 petycji do organdw gminy przez mieszkancow zostaly
unormowane w przepisach powszechnie obowigzujacych, tj.: w Kodeksie postgpowania
administracyjnego - dzial VIII, w ustawie o petycjach oraz w ustawie o dostgpie do informacji
publiczne;j.

Jednocze$nie — w kontek$cie zglaszanych wnioskéw dotyczacych kwestii zastrzezonych dla rady
gminy — nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym rada gminy
rozpatruje skargi na dzialania wodjta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli, i w tym celu powotuje komisj¢ skarg, wnioskoéw i petycji. W rezultacie
obowigzek rozpatrywania wnioskow zainteresowanych o0sob odnoszacych si¢ do zagadnien
zastrzezonych dla rady gminy cigzy wtasnie na tym organie. Co wigcej, przywotana regulacja art.
18b w istocie nie jest w przedmiotowym zakresie zadnym nowym rozwigzaniem, bowiem taki
obowigzek wynikat juz z dotychczasowych przepisow dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego. Nie ulega watpliwosci, ze przepisy ustawowe reguluja tryb
i zasady rozpatrywania przez rad¢ gminy kierowanych przez zainteresowane osoby wnioskow
dotyczacych spraw pozostajacych we wlasciwosci tego organu. Tryb i zasady rozpatrywania
wnioskow kierowanych do organu wykonawczego gminy, czyli Wojta, rowniez reguluje Kodeks
postepowania administracyjnego, ustawa o petycjach oraz ustawa o dostepie do informacji publicznej.

Demokracja przedstawicielska, inaczej demokracja posrednia jest formg sprawowania wiadzy
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polegajacej na podejmowaniu decyzji w organach wladzy publicznej przez przedstawicieli wybranych
w demokratycznych wyborach. Wybrani reprezentanci poprzez akt wyboru uzyskuja legitymacje do
podejmowania decyzji i dzialania w imieniu oraz interesie obywateli. Mieszkancy deleguja swoich
przedstawicieli do wladz lokalnych. Zatem istota demokracji przedstawicielskiej sprowadza si¢ do
uznania, ze podstawowy cigzar reprezentacji interesdéw mieszkancéw danej jednostki, spoczywa na
wybranych w drodze wyboréw bezposrednich przedstawicielach tych spolecznos$ci czyli radnych. Tak
wigc zainteresowanie problemem i przekazanie uwagi wybranemu ze swojego okregu radnemu jest

rowniez sposobem zglaszania wnioskdéw do organow gminy.

Ad 2.

Zgodnie z art. 11b ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym,
zwanej dalej ,,ustawq”, dziatalno$¢ organéw gminy jest jawna. Stosownie do art. 11b ust.
2 ustawy jawnos$¢ dziatania organéw gminy obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do wstgpu
na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji. Przywotana regulacja koresponduje z konstytucyjnym
prawem do informacji o dziatalno$ci organdow wladzy publicznej. Zgodnie bowiem z art. 61 ust.
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do
dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organow wiadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyboréw. Powyzsze znajduje rowniez wyraz na gruncie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
zdnia 6 wrze$nia 2001 r. 0 dostepie do informacji publicznej, zgodnie z ktérym udostepnianie
informacji publicznych nastgpuje m.in. w drodze wstgpu na posiedzenia kolegialnych organow
wtladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow.

Przywotane przepisy, zwigzane z realizacja zasady jawno$ci dzialania organdow wtladzy publiczne;j,
dotyczg uprawnienia do wstepu, m.in. na sesje rady gminy. Jednocze$nie brak jest przepisow
ustawowych o udzielaniu glosu zainteresowanym osobom niebedacym radnymi, obecnym na sesji
rady gminy. Podkre$li¢ nalezy, ze w ustawie o samorzadzie gminnym istnieje tylko jedno konkretne
uregulowanie dotyczace zabierania glosu przez mieszkancdéw na sesji. Chodzi o debat¢ nad raportem
o stanie gminy. Najpo6zniej w dniu poprzedzajacym dzien, w ktérym odbywa si¢ sesja, podczas ktorej
przeprowadzana jest debata nad raportem o stanie gminy, nalezy zlozy¢ pisemne zgtoszenie do udzialu
w debacie, poparte podpisami 20 oso6b (w gminach powyzej 20 tys. mieszkancéw niezbedne
sg podpisy 50 osob). Spehienie tych wymogdéw w zasadzie stanowi obligatoryjne prawo do zabrania
glosu, z wyjatkiem sytuacji, kiedy zglosi si¢ wigcej niz 15 mieszkancow (glos zabiera si¢ wedtug
kolejnosci zgloszen). Wtedy rada gminy moze (ale nie musi) zdecydowa¢ o zwigkszeniu liczby
mieszkancow biorgcych udziat w debacie. Poza ta jedna, nie istniejg jednak zadne inne regulacje
ustawowe, ktore gwarantowalyby obywatelom prawo zabierania glosu na sesjach rady gminy.

Takie regulacje mogg natomiast zosta¢ zawarte w statucie gminy. Statut gminy okre$la organizacj¢
wewngtrzng oraz tryb pracy jej organow, w tym rady gminy (vide: art. 22 ust. 1 w zw. z art. 11a ust. 1
pkt 1 ustawy). Z kolei zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy do wytacznej wlasciwosci rady gminy

nalezy uchwalanie statutu gminy. Statut Gminy Miedziana Gora zawiera nastgpujgca regulacje w tym
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zakresie: § 62. wskazuje, ze ,,Przebieg obrad moze obserwowac publiczno$¢, z mozliwoscia
zabierania glosu na zasadach okreslonych przez Przewodniczacego”. Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy,
zadaniem przewodniczacego jest organizacja prac rady oraz prowadzenie jej obrad. W doktrynie
podkresla si¢, ze przewodniczacy posiada wylgczne prawo do uzasadnionego udzielenia badz odmowy
udzielenia glosu na sesji, niezaleznie od tego, czy wnioskodawca wykonuje mandat radnego w danej
jednostce samorzadu, czy tez nie. Zorganizowanie sprawnego przebiegu sesji rady jest niezbedne, aby
skutecznie podejmowac decyzje. W tym celu przewodniczacy prowadzi obrady wedlug ustalonego
porzadku, otwierajac oraz zamykajgc dyskusj¢ nad kazdym z punktow przyjetych w porzadku obrad
(§661 §67 Statutu Gminy).

Statut reguluje rowniez kwestie dotyczace funkcjonowania Komisji Rady. Okresla przedmiot dziatania
komisji statych, tryb i zasady pracy, a takze udziat w posiedzeniach zainteresowanych oséb. (rozdz. 111
Statutu Gminy). Udzial w posiedzeniach Komisji skarg, wnioskéw i petycji oséb innych niz radni,
zostal uregulowany w §52 ust.5, gdzie wskazano, ze ,jezeli okolicznosci sprawy tego wymagaja
Przewodniczacy Komisji moze zaprosi¢ na jej posiedzenie podmioty, ktorych dotyczy skarga, wniosek
lub petycja”. W przypadku pozostatych Komisji, ogolny zapis wskazuje, ze w posiedzeniach komisji
moga bra¢ udziat zainteresowane osoby. To Przewodniczacy Komisji organizuje pracg¢ Komisji
i prowadzi jej posiedzenie, on zatem decyduje kto poza radnymi wezmie udzial w posiedzeniu
komisji. Natomiast przytoczony przez Pana art. 21 ust.4 ustawy o samorzadzie gminnym nie wyklucza
udzialu mieszkancow w posiedzeniach komisji. Wskazuje natomiast, ze uczestniczacy w nich radni
niebedacy czlonkami komisji, mogg bra¢ udzial w dyskusji i sktada¢ wnioski, ale nie mogg braé

udziatu w glosowaniu.

Ad 3.

Ustawa o samorzadzie gminnym okresla, ze komisje podlegaja radzie gminy, przedkladajg jej plan
pracy oraz sprawozdanie z dzialalno$ci (art. 21ust. 3 ustawy). Z kolei § 28 ust. 1 Statutu Gminy
Miedziana Goéra precyzuje, ze ,Komisje stale dzialaja zgodnie z rocznym Planem pracy,
przedktadanym Radzie do zatwierdzenia do 31 grudnia danego roku kalendarzowego”. Plany pracy
komisji na 2024 r. zostaty zatwierdzone na sesji rady gminy w dniu 25 stycznia 2024 r.

- UCHWALA NR LXXI1/492/24 RADY GMINY MIEDZIANA GORA z dnia 25 stycznia 2024 r.
w sprawie zatwierdzenia planéw pracy komisji stalych Rady Gminy Miedziana Goéra.

Przedmiot dzialania, a takze zasady i tryb pracy komisji statych okreslone zostaly w Statucie Gminy
Miedziana Goéra wprowadzonym Uchwala Nr XL/381/2018 Rady Gminy Miedziana Goéra z dnia
18 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miedziana Goéra (Dz. Urz. Woj.
Swiet. z 2018 1. poz. 3808 z p6zn. zm.).
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Ad 4.

W poprzednich kadencjach Rady Gminy Miedziana Géra informacje o planowanych posiedzeniach
komisji rady nie byly systematycznie udostepniane. Od poczatku aktualnej kadencji organéw
samorzadu terytorialnego informacje o planowanych posiedzeniach komisji publikowane sa w
Biuletynie Informacji Publicznej gminy Miedziana Goéra, w zakladce: ,,Portal Mieszkanca —

Projekty/Uchwaly/Sesje/Rejestr od kadencji 2018 —2023”.

Ad 5.

Kazdy organ administracji publicznej obowigzuje zasada pisemnos$ci wyrazona w art. 14 Kodeksu
postepowania administracyjnego, a zatem ,sprawy nalezy prowadzi¢ i1 zatatwia¢ na piSmie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje
si¢ podpisem wlasnorgcznym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowana pieczgcia
elektroniczng organu administracji publicznej ze wskazaniem w tresci pisma osoby opatrujacej pismo

pieczeciag.”
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Obowiazek Informacyjny

Na podstawie art. 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdélne
rozporzadzenie o ochronie danych), publ. Dz. Urz. UE L Nr 119, s. 1 informuje, iz:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Rada Gminy Miedziana Goéra majaca siedzibe
w Miedzianej Gorze przy ul. Urzgdniczej 18, 26-085 Miedziana Gora; tel.: 41/303 16 26).

2. W sprawach z zakresu ochrony danych osobowych moga Panstwo kontaktowac¢ si¢ z Inspektorem
Ochrony Danych pod adresem e-mail: inspektor@cbi24.pl.

3. Przetwarzanie Pani/Pana danych osobowych jest niezb¢dne do wykonania zadania realizowanego
w celu wypelnienia obowigzku prawnego Administratora Danych, zgodnie z Ustawg z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej w celu udzielania odpowiedzi na wniosek o udostepnienie
informacji publiczne;.

4. Dane osobowe bgdg przetwarzane przez okres niezbedny do realizacji ww. celu z uwzglgdnieniem
okresow przechowywania okreslonych w przepisach odr¢bnych, w tym przepisow archiwalnych.

5. Podstawa prawng przetwarzania danych jest art. 6 ust. 1 lit. ¢) ww. Rozporzadzenia.

6. W zwiazku z przetwarzaniem danych w celach o ktorych mowa w pkt 3 odbiorcami Pani/Pana
danych osobowych moga by¢:

a) organy wladzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne lub dziatajace
na zlecenie organdéw wiladzy publicznej, w zakresie i w celach, ktore wynikajg z przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa;

b) inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umow podpisanych z Gming Miedziana Goéra
przetwarzajg dane osobowe w celu realizacji zadan zleconych przez Gming.

Osoba, ktorej dane dotycza ma prawo do:

- dostepu do tresci swoich danych oraz mozliwos$ci ich poprawiania, sprostowania, ograniczenia
przetwarzania oraz do przenoszenia swoich danych, a takze - w przypadkach przewidzianych prawem
- prawo do usunigcia danych i prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania Panstwa danych.

- wniesienia skargi do organu nadzorczego w przypadku gdy przetwarzanie danych odbywa si¢
znaruszeniem przepisOw powyzszego rozporzadzenia tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa

Ponadto informujemy, iz w zwigzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych nie podlega
Pan/Pani decyzjom, ktére si¢ opieraja wytacznie na zautomatyzowanym przetwarzaniu, w tym
profilowaniu, o czym stanowi art. 22 og6lnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych.
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Uzasadnienie

W dniu 3 lipca 2024 r. do Rady Gminy wptynatl wniosek o udostepnienie informacji publicznej w zakresie
dotyczacym sposobu zglaszania wnioskow, uwag i spraw mieszkancow Gminy Miedziana Gora. W oparciu
o zapisy ustawy o dostgpie do informacji publicznej podmiot, do ktérego skierowano wniosek o udzielenie
informacji publicznej, powinien udzieli¢ w formie czynnosci materialno-technicznej informacji publicznej jesli
jest jej dysponentem oraz gdy nie zachodzg okolicznos$ci, wytgczajace mozliwos¢ jej udzielenia.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Miedziana Goéra udziela informacji jak w zalgczniku do uchwaty.
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