UCHWALA NR XXV/247/25
RADY GMINY MIEDZIANA GORA

7 dnia 18 grudnia 2025 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Miedziana Goéra na lata 2026-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
7 2025 r. poz. 1153), w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1673.) Rada Gminy Miedziana Gora uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Miedziana Goéra na lata 2026-2030 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Miedziana Gora.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .

Przewodniczacy Rady Gminy

Lukasz Wozniak
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Zakacznik

do Uchwaty Nr XXV/247/25
Rady Gminy Miedziana Gora
z dnia 18 grudnia 2025 r.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Miedziana Géra

na lata 2026-2030.
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1. Wprowadzenie

Jednym z nadrzednych i dtugofalowych celéw polityki prorodzinnej panstwa jest
tworzenie warunkéw sprzyjajacych petnemu rozwojowi oraz prawidtowemu funkcjonowaniu
rodziny,

a takze przeciwdziatanie zachowaniom i postawom aspotecznym, w tym przemocy domowej.

Niniejszy Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej w Gminie Miedziana Gdra na lata 2026-2030 zostat opracowany na
podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1673) — z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawg z
dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 535), ktdra w wiekszosci przepisow weszta w

zycie z dniem 22 czerwca 2023 r.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 2-4 w/w. ustawy, do zadan wtasnych gminy w zakresie

przeciwdziatania przemocy domowej naleza:

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i

ochrony 0sdb doznajgcych przemocy domowej

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji, w szczegdlnosci dziatan edukacyjnych
wzmacniajagcych kompetencje opiekuniczo-wychowawcze rodzicbw w rodzinach

zagrozonych przemocg;
3. Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
4. Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Obowigzek podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej wynika

réwniez z przepisow:
e ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673),

e ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 . poz. 2151).
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W czesci opisowej Programu przedstawiono najwazniejsze informacje dotyczace zjawiska
przemocy domowej, niezbedne do jego zrozumienia oraz planowania skutecznych dziatan.
W czesci diagnostycznej ukazano skale problemu na terenie Gminy Miedziana Goéra, co
stanowito podstawe do przeprowadzenia analizy SWOT. W jej wyniku okreslono gtdwne cele

strategiczne oraz opracowano harmonogram dziatan na lata 2026-2030.

Zaktada sie, ze Program stanie sie wspélnym, skoordynowanym planem dziatan wszystkich
instytucji i organizacji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie przemocy domowej w Gminie
Miedziana Goéra. Jego wdrazanie ma przyczyni¢ sie do budowy zintegrowanego systemu
przeciwdziatania przemocy, zmniejszenia jej wystepowania oraz poprawy sytuacji rodzin

zamieszkujgcych na terenie gminy.

2. Podstawa prawna.

1. Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz.
483 ze zm.),

2. Ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 636 ze zm.),

3. Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 1283 ze zm. ),

4. Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 2151.),

5. Ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. 2023 r. poz. 1939),

6. Ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz.U. 2025 r. poz. 881),

7. Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jednolity: Dz. U. z
2023 r. poz. 2809),

8. Ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 383),

9. Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
46 ze zm.),

10. Ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.),

11. Ustawe z dnia 17 listopada 1964 Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz. U. z 2024 r. poz.
1568 ze zm.),
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12. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 06 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury
»,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r., poz. 1870),

13. Rzagdowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P. z 2023 r,,
poz. 1232).

3. Charakterystyka zjawiska przemocy domowe;.

Dlaczego ,,przemoc domowa” a nie ,,przemoc w rodzinie”?

Zmiana nazwy z ,przemoc w rodzinie” na ,przemoc domowa” ma na celu doktadniejsze i
bardziej inkluzywne ujecie zjawiska przemocy, ktére wystepuje w przestrzeni prywatne;.
Termin ,,przemoc domowa” obejmuje nie tylko przemoc miedzy cztonkami rodziny w sensie
prawnym czy biologicznym, ale takze miedzy osobami niespokrewnionymi, ktére pozostajg ze
sobg w relacji i wspdlnie zamieszkuja, jak réwniez miedzy bytymi partnerami czy opiekunami.
Nowe okreslenie unika stygmatyzowania pojecia ,rodzina” i nie sugeruje, ze przemoc jest
cecha przypisang instytucji rodziny jako takiej. Dodatkowo, ,przemoc domowa” jest zgodna z
terminologia miedzynarodowg - uzywang m.in. w Konwencji Stambulskiej oraz w
dokumentach ONZ i Unii Europejskiej — co sprzyja spéjnosci przepisOw oraz wspotpracy
miedzynarodowej. Zmiana ta lepiej oddaje takze wspodfczesne realia spoteczne, w ktérych
relacje i formy wspdlnego zycia nie zawsze wpisujg sie w tradycyjny model rodziny, a mimo to

moga wigzac sie z wystepowaniem przemocy.

Wedtug definicji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej przemoc to , jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujgce przewage fizyczng, psychicznq lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra

osobiste osoby doznajgcej przemocy domowe;”.

Przemoc domowa stanowi zjawisko globalne. Dotyka najczesciej tych oséb, ktore nie sg w
stanie samodzielnie sie obroni¢ — przede wszystkim kobiet i dzieci. Ze wzgledu na fakt, iz
pochodzi od 0séb najblizszych, ktére winny zapewnia¢ wsparcie i bezpieczeistwo, jest ona

szczegolnie dotkliwa.
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Zjawisko przemocy domowej uwikfane jest w liczne mity i fatszywe przekonania. Z jednej
strony stanowig one bariere w niesieniu pomocy ofiarom, z drugiej — pozwalajg sprawcom
na usprawiedliwianie swoich dziatan. Niektére btedne przekonania prowadza do sytuacji, w
ktdrej ofiary uznajg, ze nie majg wplywu na zapobieganie przemocy domowej. Wbrew
powszechnemu przekonaniu, przemoc domowa wystepuje we wszystkich typach srodowisk
rodzinnych. Zdaniem badaczy, kulturowo uwarunkowanym Zrédtem konfliktéw wewnatrz
rodzinnych jest wspétczesny model rodziny, ktéry w znacznym stopniu izoluje jej cztonkdw od
otoczenia. Rodzina zmuszona jest radzié sobie z problemami samodzielnie, bez zewnetrznego
wsparcia. W samej strukturze rodziny zawarte sg liczne czynniki konfliktogenne — miedzy
innymi réznice ptci, temperamentéw, osobowosci, potrzeb, zainteresowan oraz doswiadczen
jednostek. W literaturze przedmiotu istnieje wiele okreslen przemocy domowej. Wedtug J.
Merlibrudy Wedtug J. Merlibrudy przemoc domowg definiuje sie jako: ,kazde dziatanie lub
razqce zaniedbanie dokonane przez jednego z cztonkéw rodziny przeciwko pozostatym,
wykorzystujgce istniejgcq lub stworzonqg przez okolicznosci przewage sity lub wtadzy i
powodujgce u ich ofiar szkody lub cierpienia, godzgce w ich prawa lub dobra osobiste, a w
szczegolnosci w ich Zycie lub zdrowie fizyczne bqdz psychiczne” [definicja za: Przemoc

domowa, wyd. IPS 2011]].

Pojecie to obejmuje zarowno matzonkdw, partneréw, dzieci, rodzerAstwo, rodzicéw i
starszych cztonkéw rodziny. Grupg najbardziej zagrozong sg osoby stabsze i starsze —

szczegblnie wowczas, gdy relacja sity miedzy nimi a sprawcga zmienia sie na ich niekorzysc.

3.1 Cechy przemocy domowej.

1. Intencjonalnos¢ (zamierzonos¢ dziatania lub zaniechania)
Przemoc domowa nie jest przypadkowa — ma na celu podporzgdkowanie, kontrole lub

zastraszenie ofiary.

2. Nieréwnowaga sit
Relacja, w ktérej dochodzi do przemocy, charakteryzuje sie przewaga jednej strony nad

drugg — moze to byé przewaga fizyczna, psychiczna, spoteczna lub ekonomiczna.
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3. Naruszanie praw i débr osobistych ofiary
Sprawca wykorzystuje przewage, by naruszy¢ podstawowe dobra ofiary (np.

nietykalno$¢ cielesng, godnosé, wolnosé, prawo do decydowania o sobie).

4. Powodowanie cierpienia i szkody (fizycznej i/lub psychicznej)
Ofiara doswiadcza bdlu, strachu, cierpienia — zdrowie (psychiczne, fizyczne) moze

zostac uszczerbione.

5. Procesualny, powtarzalny charakter
Przemoc domowa zazwyczaj nie jest jednorazowym incydentem — czestokro¢ ma

charakter cykliczny, eskaluje, utrwala sie w relacji dominacji-ulegtosci.

6. Relacyjne uwarunkowanie — dominacja i podporzadkowanie
Przemoc odbywa sie w kontekscie relacji bliskich, gdzie jedna osoba ma — lub uwaza, ze

ma — prawo i mozliwos¢ kontrolowania drugie;j.

3.2 Formy przemocy domowe]

Zjawisko przemocy domowej moze przybiera¢ réznorodne formy, obejmujgce zaréwno
dziatania fizyczne, psychiczne, seksualne, ekonomiczne, jak i zaniedbanie czy przemoc o

charakterze elektronicznym. Wyrdzni¢é mozna nastepujace jej rodzaje:

1. Przemoc fizyczna — polega na naruszaniu nietykalnosci cielesnej osoby, umysinym
zadawaniu bodlu lub powodowaniu uszkodzen ciata badz grozbie ich wyrzadzenia.
Skutki przemocy fizycznej mogg obejmowac m.in. ztamania, sttuczenia, poparzenia
czy inne obrazenia. Przyktadowe formy to: kopanie, bicie, popychanie, duszenie,

policzkowanie, parzenie, a takze uzycie niebezpiecznych narzedzi lub broni.

2. Przemoc psychiczna — oznacza powtarzajgce sie dziatania majgce na celu ponizenie,
osmieszenie, kontrolowanie lub izolowanie ofiary. Moze przejawiaé sie poprzez
manipulowanie emocjami, brak wsparcia, wySmiewanie pogladéw, religii lub
pochodzenia, narzucanie wtasnych przekonan, karanie brakiem zainteresowania lub
uczué, ciagta krytyke, wmawianie choroby psychicznej, stosowanie grézb, izolowanie

od bliskich czy degradacje werbalng (wyzwiska, upokarzanie, zawstydzanie).
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3. Przemoc seksualna — obejmuje wszelkie formy naruszania wolnosci seksualnej ofiary.
Przejawia sie poprzez wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot
lub praktyk, zmuszanie do wspdtzycia z osobami trzecimi, stosowanie form
sadystycznych, demonstrowanie chorobliwej zazdrosci czy krytyke zachowan

seksualnych partnerki lub partnera.

4. Przemoc ekonomiczna — polega na wykorzystywaniu pieniedzy lub débr materialnych
w celu uzyskania kontroli i wladzy nad drugg osobg. Moze obejmowac pozbawianie
$rodkéw do zycia, ograniczanie dostepu do wspdlnych finanséw, kontrolowanie
wydatkow, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, a takze obcigzanie ofiary cata
odpowiedzialnoscig finansowg za utrzymanie rodziny. Pienigdze stajg sie wdweczas

narzedziem podporzadkowania i dominacji.

5. Zaniedbanie — okreslane jako ukryta forma przemocy. Polega na niezaspokajaniu
podstawowych potrzeb biologicznych i psychicznych osoby, zwtaszcza dziecka lub
osoby starszej. Zaniedbanie moze rozpoczynac sie juz w okresie prenatalnym (np.
poprzez niehigieniczny tryb zycia matki), jak rowniez przejawiacé sie brakiem opieki,
niedostateczng stymulacja emocjonalng i poznawczg. Skrajnym przejawem
zaniedbania jest porzucenie dziecka, narazajace je na utrate zdrowia lub zycia.

Zjawisko to dotyczy takze coraz czesciej oséb starszych (senioréw).

6. Cyberprzemoc - forma przemocy z wykorzystaniem srodkdw komunikacji
elektronicznej, takich jak telefon, komputer czy Internet. Okreslana réwniez jako
cyberbullying, nekanie lub przesladowanie w sieci. Celem cyberprzemocy jest
wyrzadzenie krzywdy drugiej osobie, a jej przejawy obejmujg m.in. wysytanie
obrazliwych wiadomosci, publikowanie kompromitujgcych tresci, rozpowszechnianie
fatszywych  informacji, czy zaktadanie fatszywych profii w  mediach

spotecznosciowych.
Cykle przemocy

1. Faza narastajgcego napiecia — cykl przemocy rozpoczyna sie zazwyczaj od subtelnych
oznak wzrostu napiecia w relacji. Atmosfera staje sie coraz bardziej napieta, pojawiajg sie
drobne konflikty, ztosliwosci i sytuacje prowadzace do ktdtni. Ofiara czesto prébuje

zatagodzi¢ sytuacje lub unika¢ sprawcy, aby nie doprowadzi¢ do eskalacji.

Id: 549054F8-AB58-492B-987D-5D4023C25E25. Podpisany Strona 8



2. Faza gwattownej przemocy — w tym etapie napiecie osigga punkt kulminacyjny i dochodzi
do wybuchu agresji. Sprawca traci kontrole nad swoim zachowaniem, kierujac sie ztoscig i
checig dominacji. Moze dopuszczac sie brutalnych czynéw, nie zwazajac na bdl i cierpienie

ofiary.

3. Faza ,,miodowego miesigca” — po okresie przemocy sprawca okazuje skruche i prébuje
naprawié sytuacje. Przeprasza, obiecuje poprawe, staje sie troskliwy i mity. W tej fazie
ofiara czesto nabiera nadziei, ze agresja juz sie nie powtorzy, co utrudnia jej przerwanie

cyklu przemocy.

Przemoc domowa pociaga za sobg dramatyczne skutki. Oprécz obrazen fizycznych, prowadzi
do gtebokich urazéw psychicznych, zaburzen emocjonalnych i znieksztatconego postrzegania
siebie, sprawcy oraz otoczenia. Rosnaca skala przemocy w rodzinach wskazuje na pilng
potrzebe podejmowania systemowych dziatan przewidzianych w niniejszym Programie,

majacych na celu ochrone ofiar i zapobieganie dalszym przypadkom przemocy.

3.3 Realizatorzy Programu.

Zasoby umozliwiajace przeciwdziatanie przemocy domowej

Dziataniami majgcymi na celu przeciwdziatanie przemocy domowej w gminie Miedziana
Goéra zajmuje sie Zespdt Interdyscyplinarny, powotywany przez Wéjta Gminy Miedziana

Gora.
W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:
¢ jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
e Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Policji,
o placowek oswiatowych,
o placéwek ochrony zdrowia.

Do Zespotu Interdyscyplinarnego mogg rowniez zosta¢ wigczeni przedstawiciele:
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e Zandarmerii Wojskowe;j (jezeli ta ztozy wniosek do Wdjta),
e kuratorzy sgdowi,
e prokuratorzy,

e przedstawiciele organizacji pozarzagdowych oraz innych podmiotédw dziatajgcych na

rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;.

Zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, Zespot
Interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w Gminnym Programie Przeciwdziatania

Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowe;j.
Do gtéwnych zadan realizatorow programu nalezy w szczegdlnosci:

e Diagnozowanie zjawiska przemocy domowej na terenie gminy oraz identyfikacja osob
i rodzin zagrozonych przemoca.

e Koordynowanie dziatah pomocowych w stosunku do oséb doznajgcych przemocy oraz
wobec 0séb stosujgcych przemoc, z wykorzystaniem dostepnych zasobdw lokalnych.

e Inicjowanie i prowadzenie procedury ,Niebieskiej Karty”, monitorowanie jej
przebiegu oraz podejmowanie dziatarn majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
osobom pokrzywdzonym.

e Podejmowanie interwencji i wspotpraca miedzyinstytucjonalna w sytuacjach
ujawnienia przemocy — w szczegélnosci miedzy pracownikami socjalnymi, policja,
szkotami i stuzbg zdrowia.

e Organizowanie pomocy psychologicznej, prawnej i socjalnej dla oséb dotknietych
przemocy oraz wsparcia terapeutycznego dla sprawcow przemocy domowe;.

e Prowadzenie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych skierowanych do mieszkarncéw
gminy, majgcych na celu podniesienie swiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska
przemocy oraz promowanie postaw sprzyjajacych budowaniu bezpiecznych relacji w
rodzinie.

e Monitorowanie skutecznosci podejmowanych dziatan i formutowanie wnioskéw
dotyczacych usprawnienia lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy.

e Wspotpraca z sadami, prokuraturg i organizacjami pozarzgdowymi, a takze wymiana

informacji niezbednych do ochrony oséb doznajacych przemocy.
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Zespdt Interdyscyplinarny stanowi kluczowe ogniwo lokalnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, a jego skutecznos¢ zalezy od wspétdziatania wszystkich podmiotéw

wchodzacych w jego skfad.

3.4 Dziatalnos¢ Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego do spraw Uzaleznien i
Przemocy Domowej.

Punkt Informacyjno—Konsultacyjny do Spraw Uzaleznien i Przemocy Domowej
funkcjonujacy przy Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Miedzianej Godrze jest
kluczowym elementem lokalnego systemu wsparcia oséb doswiadczajacych przemocy w
rodzinie. Stanowi on miejsce pierwszego kontaktu, w ktérym mieszkaiicy mogg uzyskac
profesjonalng, bezptatng i poufng pomoc w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
domowego. Chociaz Punkt udziela réwniez wsparcia osobom z problemem uzaleznien, to
jego szczegdlna rola dotyczy przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osoéb

pokrzywdzonych.
Dostepnos¢ specjalistow

W Punkcie dyzur petnig specjalisci o kluczowych kompetencjach dla wsparcia oséb

dotknietych przemoca:

e radca prawny, udzielajgcy bezptatnych porad w zakresie prawa rodzinnego, cywilnego
i pracy,
o specjalista psychoterapii, ktéry wspiera mieszkaricodw w sytuacjach kryzysowych, w

tym zwigzanych z przemocg i trudnosciami emocjonalnymi.

Obecnos¢ obu specjalistow pozwala na kompleksowe podejscie do problemdw zgtaszanych
przez osoby doswiadczajgce przemocy — taczgc wsparcie psychologiczne i terapeutyczne z
poradnictwem prawnym, niezbednym w procesie ochrony i wychodzenia z sytuacji

przemocowej.
Zakres dziatan Punktu w obszarze przeciwdziatania przemocy

Punkt realizuje szereg dziatan skierowanych bezposrednio do oséb zagrozonych lub

dotknietych przemocg domowg. Obejmujg one m.in.:
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e udzielanie porad i konsultacji dotyczacych sytuacji przemocy, w tym mozliwosci

uzyskania natychmiastowej ochrony,

¢ interwencje kryzysowe w przypadkach ujawnienia przemocy oraz przekierowanie do

instytucji zapewniajacych dalszg pomoc,

e wsparcie psychologiczne dla oséb w kryzysie, w tym towarzyszenie w procesie

wychodzenia z przemocy,

o informowanie o przystugujacych prawach, w tym o procedurze ,Niebieskie Karty”,

mozliwosciach uzyskania zakazu zblizania czy nakazu opuszczenia mieszkania,

e udzielanie porad prawnych, niezbednych w sytuacji koniecznosci zabezpieczenia
siebie i dzieci,
e prowadzenie dziatan edukacyjnych z zakresu rozpoznawania i przerwania przemocy

w rodzinie,

¢ wspodtprace miedzyinstytucjonalna z policjg, szkotami, ochrong zdrowia, GKRPA oraz

zespotem interdyscyplinarnym,

¢ gromadzenie i aktualizacje informacji o lokalnych i ponadlokalnych instytucjach

pomocowych.

Dzieki tym dziataniom Punkt petni znaczgca role na kazdym etapie przeciwdziatania przemocy
— od wczesnego rozpoznania zagrozenia, poprzez uruchomienie dziatan ochronnych, po

wsparcie w procesie wychodzenia z przemocy.
Analiza aktywnosci Punktu w latach 2022-2024 w kontekscie przemocy domowej

Dane dotyczace liczby konsultacji zwigzanych z przemocg domowag wskazujg na istotne

zmiany i tendencje:

W 2022 roku w Punkcie zgtoszono 28 konsultacji dotyczgcych przemocy domowe;j. Liczba ta
Swiadczy o statej potrzebie pomocy, lecz jednoczesnie moze sugerowad, ze czesé przypadkéw
przemocy pozostawata w dalszym ciggu nieujawniona. W kolejnym roku — 2023 — liczba
konsultacji zwigzanych z przemocg nieznacznie spadta do 24 przypadkéw. Spadek ten nie
musi jednak oznacza¢ zmniejszenia skali zjawiska; moze wynikaé z przejsciowych wahan

zgtaszalnodci, trudnosci w ujawnianiu przemocy lub post pandemicznych perturbacji w
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funkcjonowaniu rodzin. Najbardziej istotnym i jednoczesnie alarmujgcym zjawiskiem jest
gwattowny wzrost liczby konsultacji w 2024 roku. Odnotowano wéweczas az 61 przypadkdw,
co oznacza ponad dwukrotny wzrost w stosunku do roku poprzedniego i najwyziszg liczbe

ujawnionych incydentdw przemocy w catym analizowanym okresie.
Wzrost liczby konsultacji w 2024 roku

Najbardziej znaczacym zjawiskiem jest ponad dwukrotny wzrost zgtoszen dotyczacych

przemocy domowej w 2024 roku. Wzrost z 24 do 61 konsultacji moze wskazywac na:
e wiekszg gotowosé mieszkaricdw do ujawniania przemocy,
¢ wzrost Swiadomosci spotecznej,
¢ skuteczniejsze dziatania informacyjne Punktu i instytucji wspdtpracujacych,
e poprawe dostepnosci wsparcia i zaufania do lokalnych stuzb.

Tendencja ta sugeruje, ze przemoc domowa pozostaje powaznym i narastajgcym problemem
spotecznym na terenie gminy. Jednoczes$nie wieksza liczba ujawnionych przypadkéw swiadczy
o tym, iz system wsparcia dziata efektywnie, utatwiajagc osobom pokrzywdzonym zgtaszanie

sie po pomoc.
Rola Punktu w systemie przeciwdziatania przemocy domowej

Punkt jest miejscem, w ktérym najczesciej rozpoczyna sie proces wychodzenia z przemocy.

Jego rola obejmuje:
e diagnoze sytuacji osoby pokrzywdzonej,
e wyjasnianie mozliwych form ochrony,
e uruchamianie procedury , Niebieskie Karty”,

¢ kierowanie do specjalistycznych jednostek, takich jak osrodki interwencji kryzysowej,

schronienia dla ofiar przemocy czy placéwki terapeutyczne,
e koordynacje pomocy w ramach zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych,

e monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych wystepuje przemoc lub ryzyko jej eskalacji.
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Punkt stanowi tym samym wazny element systemu, ktdry nie tylko przyjmuje zgtoszenia, lecz

aktywnie wiacza sie w proces ochrony i wspierania oséb dotknietych przemoca.
Whioski i kierunki dziatan

Analiza danych oraz dotychczasowej dziatalnosci Punktu wskazuje na kilka kluczowych

potrzeb w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;j:

1. Zapewnienie stabilnego funkcjonowania Punktu oraz mozliwosci wydtuzenia godzin

pracy w odpowiedzi na rosngce potrzeby mieszkancéw.

2. Wzmocnienie wsparcia psychologicznego, szczegdlnie w formie interwencji

kryzysowej i dtugoterminowej pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy.

3. Rozszerzenie dziatan edukacyjnych i profilaktycznych skierowanych do mieszkaricéw

wszystkich grup wiekowych, w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy.

4. Intensyfikacja wspétpracy miedzyinstytucjonalnej, z naciskiem na szybkie

reagowanie i wymiane informacji miedzy stuzbami.

5. Zwiekszenie dostepnosci porad prawnych, szczegdlnie w obszarze prawa rodzinnego,

zabezpieczen ochronnych oraz postepowan sgdowych dotyczacych przemocy.

6. Dalszy rozwéj kompetencji kadry w zakresie pracy z osobami pokrzywdzonymi i

stosujgcymi przemoc, w tym w obszarze praktyki uwzgledniajgcej traume.

7. Systematyczne monitorowanie danych dotyczgcych przemocy, co pozwoli na lepsza

diagnoze problemu i dostosowanie oferty pomocowej.

3.5 Zjawisko przemocy domowej w Gminie Miedziana Goéra.

Przemoc domowa, choé czesto ukrywana za zamknietymi drzwiami domoédw, jest
realnym i bolesnym problemem takze w Gminie Miedziana Géra. Kazdy przypadek przemocy
to dramat osoby doswiadczajacej krzywdy, ale rowniez wyzwanie dla stuzb, ktére maja
obowigzek reagowac i chroni¢. Analiza danych oraz doswiadczenia lokalnych instytucji
pokazujg, ze problem ten wymaga statej uwagi, systematycznej pracy i wspotpracy wielu

podmiotow.
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W 2024 roku Zespodt Interdyscyplinarny odbyt siedem posiedzen stacjonarnych, podczas
ktédrych omawiano aktualne sprawy, analizowano sytuacje rodzin objetych procedura

»Niebieskiej Karty” oraz planowano dziatania profilaktyczne i interwencyjne.

W omawianym okresie Zespot prowadzit tacznie 42 sprawy w ramach procedury ,Niebieskiej

Karty”, z czego:
e 34 procedury zostaty wszczete w 2024 roku,
e 8 spraw stanowity kontynuacje postepowan rozpoczetych w 2023 r.

Najczesciej rozpatrywane przypadki dotyczyty przemocy psychicznej, fizycznej oraz

ekonomicznej. Sposréd nowych spraw:

e 22 procedury zostaty zainicjowane przez funkcjonariuszy Komisariatu Policji w

Strawczynie,

e 11 przez pracownikdw socjalnych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w

Miedzianej Gorze,
e 1 procedure wszczeto z inicjatywy pracownikdw placéwki oswiatowe;.

W celu podniesienia kompetencji i jakosci wspdtpracy, cztonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego wzieli udziat w szkoleniach organizowanych przez Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Kielcach. Uczestnictwo w tych szkoleniach umozliwito zdobycie
aktualnej wiedzy dotyczacej obowigzujgcych przepisdw prawa, sposobdw interwencji oraz

metod pracy z osobami doswiadczajgcymi przemocy i jej sprawcami.

Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Miedziana Gora stanowi wazny filar lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej, taczac kompetencje rdéznych instytucji i tworzac
zintegrowany mechanizm reagowania na przypadki przemocy. Jego dziatania przyczyniajg sie
do skuteczniejszej ochrony ofiar oraz ograniczania zjawiska przemocy w sSrodowisku

lokalnym.
Procedura Niebieskiej Karty

Procedura ,Niebieskiej Karty” stanowi jedno z podstawowych narzedzi systemu
przeciwdziatania przemocy domowej, majgce na celu zapewnienie skutecznej i

skoordynowanej pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy oraz podejmowanie dziatan
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wobec 0sbéb stosujgcych przemoc. W Gminie Miedziana Gdra procedura ta realizowana jest
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1673) oraz przepisami wykonawczymi, w szczegdlnosci
Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie

Karty” i wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”.

Celem procedury jest zapewnienie natychmiastowe] reakcji stuzb oraz podjecie dziatan
ukierunkowanych na ochrone zycia, zdrowia i bezpieczeristwa oséb dotknietych przemoca.
Wdrozenie procedury ma takze na celu koordynacje dziatan interdyscyplinarnych,
prowadzonych przez przedstawicieli instytucji zobowigzanych do reagowania na zjawisko
przemocy domowej — w szczegdlnosci pomocy spotecznej, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia

oraz gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Na terenie Gminy Miedziana Gdra realizacja procedury , Niebieskiej Karty” odbywa sie w
scistej wspotpracy cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-
pomocowych, ktére podejmujg dziatania majgce na celu zardwno udzielenie kompleksowej

pomocy ofiarom, jak i motywowanie sprawcéw przemocy do zmiany postaw i zachowan.

Realizacja niniejszej procedury stanowi integralny element Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2026 -
2030, a jej prawidtowe stosowanie jest gwarancjg efektywnego reagowania na przypadki
przemocy w s$rodowisku lokalnym oraz budowania systemu wsparcia opartego na

wspotpracy, odpowiedzialnosci i poszanowaniu godnosci cztowieka.

Tabela 1. Procedura Niebieskiej Karty w Gminie Miedziana Géra w latach 2022 - 2024.

2022 2023 2024
Niebieskie Karty 27 29 42
nowe 16 22 34
kontynuacja 11 7 8

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W latach 2022-2024 w Gminie Miedziana Goéra obserwuje sie wyrainy wzrost liczby
procedur ,Niebieskiej Karty”, co swiadczy o rosngcej liczbie zgtoszen przypadkdéw przemocy

domowej oraz zwiekszonej wykrywalnosci problemu.

e W 2022 roku odnotowano facznie 27 procedur, z czego 16 stanowity sprawy nowe, a

11 sprawy kontynuowane z poprzedniego roku.

e W 2023 roku liczba procedur wzrosta do 29, w tym 22 nowe i 7 kontynuowanych, co
oznacza niewielki wzrost ogélnej liczby spraw (ok. 7%) oraz wyrazny przyrost nowych

przypadkéw (37,5%).

e Najwiekszy wzrost zanotowano w 2024 roku — tacznie 42 procedury, z czego 34 nowe
i 8 kontynuowanych. Oznacza to wzrost liczby spraw ogétem o niemal 45% w
poréwnaniu z rokiem poprzednim oraz dynamiczny przyrost liczby nowych

przypadkéw (54,5%).

Analiza spraw kontynuowanych wskazuje, ze wiekszo$¢ postepowan jest zamykana w ciggu

roku, a liczba kontynuacji pozostaje stosunkowo stabilna —od 7 do 11 spraw rocznie.
Whioski:

e Wyrazny wzrost liczby nowych procedur ,Niebieskiej Karty” wskazuje na wieksza
Swiadomos$¢ mieszkancéw oraz skuteczniejsze reagowanie instytucji na przypadki

przemocy domowe;.

e Stabilna liczba spraw kontynuowanych moze $wiadczy¢ o skutecznosci
podejmowanych dziatan interwencyjnych i profilaktycznych oraz o zakoriczeniu

wiekszosci spraw w ciggu roku.

e Trend wzrostowy w liczbie nowych przypadkéw podkresla koniecznos¢ dalszego
rozwijania lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy i wzmacniania wsparcia dla

ofiar.

Dane statystyczne nie w petni odzwierciedlajg skale przemocy wystepujgcej na terenie
Gminy Miedziana Goéra. Zjawisko to, mimo ze powszechne, czesto pozostaje ukryte, co

utrudnia jego petng diagnoze oraz skuteczne przeciwdziatanie.
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Podejmowane zaréwno na poziomie lokalnym, jak i ogélnopolskim dziatania edukacyjne i
profilaktyczne wptywajg na zmiane Swiadomosci spotecznej. Z jednej strony zwieksza sie
gotowos¢ 0sdb doswiadczajgcych przemocy do zgtaszania przypadkéw, z drugiej zas wzrasta
kompetencja oraz profesjonalizm pracownikéow instytucji zobowigzanych do udzielania

wsparcia i podejmowania interwencji.

Kluczowym elementem Programu jest koordynacja dziatarn Gminy wobec osdb doznajacych
przemocy oraz sprawcéw przemocy. Dotychczasowe dziatania pokazujg, ze podejscie to
przynosi wymierne efekty — zaréwno w zakresie udzielania wsparcia profesjonalnego, jak i

dziatan prewencyjnych majacych na celu zapobieganie przemocy domowej.

Podstawg Programu jest interdyscyplinarne podejscie, zgodnie z ktérym wszelkie dziatania
pomocowe powinny by¢ planowane i realizowane przez specjalistéw reprezentujgcych rézne
dziedziny, instytucje i organizacje. Takie podejscie zapewnia kompleksowg pomoc rodzinom i
osobom doswiadczajgcym przemocy, zwieksza skuteczno$é interwencji i sprzyja wczesnemu

reagowaniu na zagrozenia.

4. Analiza SWOT

Analiza SWOT (ang. Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats — Mocne strony, Stabe
strony, Szanse, Zagrozenia) jest narzedziem stuzgcym do kompleksowej oceny sytuacji danego
programu, projektu lub instytucji. W kontekscie programu przeciwdziatania przemocy
domowej, jej zastosowanie ma szczegdlny cel i znaczenie. Celem analizy SWOT jest
okreslenie aktualnej sytuacji i potencjatu systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j
oraz zaplanowanie skutecznych dziatan, ktdére pozwolg zwiekszyé jego efektywnosé.

Analiza SWOT w programie przeciwdziatania przemocy domowej stuzy:
o Diagnozie aktualnej sytuacji lokalnej,
e Wskazaniu priorytetéw dziatan,
e Poprawie efektywnosci interwencji i profilaktyki,
o Zwiekszeniu wspdtpracy miedzy instytucjami,
e Lepszemu dopasowaniu programu do realnych potrzeb spotecznosci.
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W przypadku niniejszego Programu analiza SWOT postuzy jako préba zweryfikowania

mozliwosci, a takze ograniczen — jakimi dysponuje Gmina Miedziana Godra.

Tabela 2. Analiza SWOT

MOCNE STRONY StABE STRONY

1. Skuteczne funkcjonowanie Zespotu Utrwalone w obyczajowosci zjawisko
Interdyscyplinarnego — koordynacja dziatan przemocy — przemoc domowa wcigz bywa
stuzb i instytucji w zakresie przeciwdziatania spotecznie akceptowana lub
przemocy domowej oraz udzielania bagatelizowana, co wynika z utrwalonych
wsparcia osobom dotknietym przemoca. stereotypow i tradycyjnych  wzorcow

2. Dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy zachowan.
Spotecznej — realizacja zadan z zakresu Niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura
pomocy spotecznej, w tym diagnozowanie socjalna gminy — ograniczona dostepnos¢
sytuacji rodzin zagrozonych przemocg, mieszkan chronionych oraz lokali socjalnych
udzielanie wsparcia oraz inicjowanie dziatan utrudnia skuteczne udzielanie pomocy
pomocowych. osobom doswiadczajgcym przemocy.

3. Aktywnos¢ Gminnej Komisji Niski poziom swiadomosci spotecznej w
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zakresie przemocy domowej — brak wiedzy
— podejmowanie dziatan profilaktycznych i na temat istoty przemocy, jej cyklicznego
interwencyjnych w zakresie uzaleznien oraz charakteru  oraz  psychologicznych i
przeciwdziatania zjawiskom prawnych konsekwencji dla ofiar i
wspotwystepujgcym, takim jak przemoc Sprawcow.
domowa. Ograniczone upowszechnienie informacji o

4. Znajomos¢ srodowiska lokalnego - problemie przemocy domowej -
systematyczne  diagnozowanie  sytuacji niewystarczajgca liczba dziatan
spotecznej w gminie oraz monitorowanie edukacyjnych i kampanii informacyjnych,
rodzin i oséb potrzebujacych pomocy w celu ktére  mogtyby  zwiekszyé  spoteczng
wczesnego rozpoznania zagrozen. wrazliwosé i reakcje na zjawisko przemocy.

5. Realizacja dziatan profilaktycznych — Niewielkie zainteresowanie Programami
prowadzenie kampanii edukacyjnych, Korekcyjno-Edukacyjnymi dla sprawcow
warsztatdéw i programow informacyjnych przemocy — brak motywacji do uczestnictwa
ukierunkowanych na zapobieganie w programach ukierunkowanych na zmiane
przemocy oraz promowanie  postaw zachowan przemocowych.
opartych na szacunku i bezpieczenstwie. Brak skutecznych mechanizmoéw
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6. Stosowanie procedury , Niebieskie Karty” — zobowigzujacych sprawcéw do udziatu w
wykorzystywanie narzedzia  stuzgcego Programach Korekcyjno-Edukacyjnych —
identyfikacji przypadkow przemocy ograniczone  mozliwosci  egzekwowania
domowej, dokumentowaniu dziatan udziatu w tego rodzaju oddziatywaniach
pomocowych oraz koordynowaniu wsparcia resocjalizacyjnych.
dla oséb dotknietych przemoca. Niedostateczne wykorzystanie istniejacych

rozwigzan prawnych przez organy scigania i
wymiar sprawiedliwosci - brak
konsekwentnego stosowania  przepisow
majacych na celu ochrone ofiar i
pociggniecie  sprawcéw przemocy do
odpowiedzialnosci.

Nadmierne obcigzenie obowigzkami
pracownikéw stuib spotecznych — duza
liczba zadan i ograniczone zasoby kadrowe
utrudniajg  prowadzenie  skutecznej i
dtugofalowej pracy socjalnej z rodzinami
dotknietymi przemoca.

SZANSE ZAGROZENIA

1. Zwiekszenie poziomu wiedzy na temat Utrwalone w spoteczenstwie stereotypy i
przemocy domowej zaréwno wsréd btedne przekonania dotyczace zjawiska
mieszkancéw  gminy, jak i wsréd przemocy domowej - postawy
przedstawicieli instytucji zajmujacych sie usprawiedliwiajgce przemoc lub
udzielaniem pomocy — rosngca swiadomos¢ bagatelizujgce  jej  skutki utrudniajg
spoteczna sprzyja wczesnhiejszemu skuteczng pomoc ofiarom i przeciwdziatanie
reagowaniu na przypadki przemocy oraz zjawisku.
skuteczniejszemu  udzielaniu  wsparcia Niska dolegliwos¢ kar wobec sprawcow
osobom dotknietym przemoca. przemocy domowej — orzekanie kar w

2. Wprowadzenie zmian prawnych zawieszeniu lub stosowanie tagodnych
sprzyjajacych skuteczniejszemu udzielaniu sankcji nie sprzyja poczuciu
pomocy rodzinom zagrozonym przemocg — odpowiedzialnosci i zmianie zachowan
dostosowanie  przepisow do  potrzeb przemocowych.
praktyki oraz wzmocnienie mechanizméw Specyfika srodowiska wiejskiego
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ochrony ofiar i oddziatywan wobec

sprawcow przemocy.

sprzyjajagca ukrywaniu zjawiska przemocy

domowej — silne wiezi sgsiedzkie, obawa

3. State podnoszenie kwalifikacji kadr stuzb przed stygmatyzacjg oraz przywigzanie do
zaangazowanych w przeciwdziatanie tradycji utrudniajg ujawnianie przypadkow
przemocy domowej — systematyczne przemocy.
szkolenia, wymiana doswiadczed oraz Utrwalanie negatywnych wzorcow
rozwoj kompetencji specjalistow zachowan w spoteczenstwie -
pracujgcych z  osobami  dotknietymi przekazywanie miedzy pokoleniami postaw
przemocg i sprawcami. opartych na dominacji, agresji i braku

4. Rozszerzenie dziatan informacyjnych i szacunku dla innych cztonkéw rodziny.
edukacyjnych dotyczacych problematyki Brak konsekwentnych dziatan wobec
uzaleznien oraz przemocy w domowej — sprawcow przemocy domowej -
prowadzenie kampanii spotecznych, niesystematyczne  stosowanie  $Srodkow
spotkan, warsztatdw i inicjatyw lokalnych prawnych i interwencyjnych ogranicza
zwiekszajacych swiadomos¢ mieszkancow i skutecznosé ochrony ofiar.
zachecajgcych do reagowania na przemoc. Poczucie bezkarnosci  wsrod 0s6b

stosujgcych przemoc — brak realnych
konsekwencji za czyny przemocowe utrwala
agresywne postawy i zachowania.
Niewystarczajgce zapewnienie
bezpieczenstwa osobom doswiadczajacym
przemocy domowej —  ograniczone
mozliwosci szybkiego uzyskania schronienia
lub ochrony prawnej.

Nieche¢ do wspétpracy ze stuzbami wsréd
os6b doswiadczajacych przemocy — obawa
przed sprawcg, wstyd, zaleznosé
ekonomiczna lub emocjonalna utrudniajg
proces udzielania pomocy.

Ryzyko wypalenia zawodowego wsréd
przedstawicieli stuzb  pracujacych w
obszarze przeciwdziatania przemocy — duze
obcigzenie emocjonalne i nadmiar
obowigzkdbw mogg obniza¢ efektywnosc
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dziatan pomocowych.

10. Uzaleznienia, w szczegdlnosci od alkoholu,
sprzyjajace wystepowaniu przemocy
domowej — wspotwystepowanie probleméw
uzaleznien zwieksza ryzyko zachowan
agresywnych i destabilizuje zycie rodzinne.

11. Ostabienie wiezi rodzinnych i umiejetnosci
komunikacyjnych — nadmierne korzystanie z
urzadzen elektronicznych (telefonow,
tabletow, telewizji) ogranicza relacje
interpersonalne i zdolnosc¢ do

konstruktywnego rozwigzywania konfliktéw.

5. Zatozenia programowe w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdéb Doznajgcych
Przemocy Domowej w Gminie Miedziana Géra na lata 2026-2030 zostat opracowany w
oparciu o zatozenia Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata
2024-2030. Dokument ten stanowi narzedzie planowania i koordynacji dziatah
podejmowanych na poziomie lokalnym, majgcych na celu skuteczng pomoc osobom

doswiadczajgcym przemocy oraz przeciwdziatanie jej wystepowaniu.

Podstawowym zatozeniem programu jest kompleksowe i interdyscyplinarne podejscie do
problemu przemocy domowej. Zaktada ono wspdtdziatanie rdznych instytucji i stuzb w

ramach spéjnego systemu wsparcia, obejmujacego:

ochrone i pomoc osobom doznajgcym przemocy,

oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec oséb stosujgcych przemoc,

podnoszenie kompetencji kadr pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy,

oraz szeroko rozumiang edukacje i profilaktyke spoteczna.

Realizacja programu opiera sie na kilku kluczowych zasadach:
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¢ przemoc domowa stanowi przestepstwo $cigane z urzedu,

e priorytetem jest bezpieczenstwo osoby dotknietej przemoca oraz zatrzymanie aktu

przemocy jako warunek skutecznej pomocy,
e odpowiedzialnos¢ za przemoc zawsze ponosi sprawca,

e zrozumienie dla zachowan i decyzji osoby doswiadczajacej przemocy jest niezbedne,

gdyz czesto wynikajg one z doznanych urazéw i dtugotrwatego stresu.

Zjawisko przemocy domowej wymaga analizy z wielu perspektyw — psychologicznej,
spotecznej, prawnej, ekonomicznej i moralnej. Skuteczne przeciwdziatanie przemocy mozliwe
jest wytacznie poprzez zintegrowane dziatania réinych podmiotéw, zaréwno tych

bezposrednio zaangazowanych w interwencje, jak i instytucji wspierajgcych.

Zadna pojedyncza jednostka nie jest w stanie samodzielnie rozwigza¢ problemu przemocy
domowej. Kluczowa role odgrywa wspétpraca miedzyinstytucjonalna, oparta na wymianie
informacji, wspdlnym planowaniu dziatan, jasno okreslonych celach i przewidywaniu efektow

podejmowanych interwencji.

Efektywnos$¢ lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Miedziana
Gora bedzie zalezata od kompleksowosci podejmowanych dziatan oraz diugofalowej
edukacji. Edukacja ta powinna by¢ skierowana zaréwno do przedstawicieli instytucji
publicznych i stuzb spotecznych, jak i do catej spotecznosci lokalnej — w celu przetamywania
stereotypdw, zmiany postaw oraz promowania wartosci opartych na wzajemnym szacunku i

bezpieczenstwie.

Wazrost swiadomosci spotecznej w zakresie rozpoznawania i reagowania na przemoc
domowag przyczyni sie do skuteczniejszej profilaktyki, szybszego reagowania w sytuacjach
zagrozenia, a takze do ksztattowania postaw braku akceptacji wobec sprawcédw przemocy. W
konsekwencji dziatania te zwiekszg skutecznosé lokalnego systemu wsparcia i ogranicza

negatywne skutki przemocy domowej w spotecznosci Gminy Miedziana Géra.

6. Adresaci programu.
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Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Miedziana Gora na lata 2026-2030 jest skierowany do catej

spotecznosci lokalnej, w szczegélnosci do:

0s6b narazonych na wystgpienie przemocy domowej,
e 0s6b doswiadczajgcych przemocy domowej ,

e 0s6b stosujgcych przemoc wobec cztonkdw rodziny,

e Swiadkdéw przemocy domowej,

e przedstawicieli instytucji i stuzb realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania

przemocy domowe;.

7. Cele i zadania programu.

Cel gtowny:

Tworzenie skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Miedziana
Géra poprzez zapobieganie jej wystepowaniu, udzielanie kompleksowej pomocy osobom

dotknietym przemoca oraz podejmowanie dziatann wobec sprawcéw przemocy.
Realizacja celu gtéwnego odbywac sie bedzie poprzez nastepujgce cele szczegétowe:

1. Zapewnienie skutecznego i dostepnego wsparcia dla oséb doswiadczajacych
przemocy domowej oraz rodzin zagrozonych jej wystepowaniem.
Dazenie do zwiekszenia efektywnos$ci dziatan interwencyjnych, pomocowych
i terapeutycznych, tak aby kazda osoba potrzebujgca mogta uzyskaé szybkay i

adekwatng pomoc.

2. Rozszerzenie i intensyfikacja dziatan edukacyjnych oraz profilaktycznych w zakresie

przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Prowadzenie inicjatyw informacyjnych, kampanii spotecznych i programéw

profilaktycznych skierowanych do réznych grup wiekowych i srodowisk spotecznych.

3. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb i stuzb zaangaiowanych

w przeciwdziatanie przemocy domowej.
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Organizacja szkolen, warsztatow i spotkan majgcych na celu rozwdéj kompetencji w
zakresie rozpoznawania, reagowania i udzielania wsparcia osobom dotknietym

przemoca.

4. Wzmacnianie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i koordynacja dziatan lokalnych

w obszarze przeciwdziatania przemocy.

Budowanie zintegrowanego systemu wymiany informacji, wspdlnego planowania

dziatan oraz podejmowania interwencji w sposdb spdjny i skoordynowany.

5. Systematyczne diagnozowanie i monitorowanie zjawiska przemocy domowej na

terenie Gminy Miedziana Goéra.

Prowadzenie analiz i zbieranie danych pozwalajacych na ocene skali zjawiska,

skutecznosci podejmowanych dziatan oraz planowanie dalszych kierunkéw wsparcia.

Program ma na celu stworzenie spdjnego i efektywnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej w Gminie Miedziana Géra, faczacego dziatania prewencyjne, wsparcie dla oséb
doswiadczajgcych przemocy oraz oddziatywania wobec sprawcow. Realizacja programu
opiera sie na podnoszeniu swiadomosci spotecznej, wzmacnianiu kompetencji zawodowych
stuzb i instytucji, koordynacji dziatan lokalnych oraz systematycznym diagnozowaniu i
monitorowaniu zjawiska przemocy, co razem ma prowadzi¢ do skuteczniejszej ochrony

mieszkancow i ograniczenia negatywnych skutkéw przemocy domowe;.
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8. Przewidywane rezultaty realizacji Programu.

Realizacja dziatan w ramach programu ma na celu nie tylko bezposrednie wsparcie oséb
dotknietych przemocg, ale réwniez wzmocnienie kompetencji instytucji oraz ksztattowanie
pozytywnych postaw spotecznych. Ponizej przedstawiono gtdwne oczekiwane efekty

podejmowanych dziatan.

1. Zmniejszenie poczucia bezradnosci ofiar przemocy - poprzez zapewnienie
adekwatnego wsparcia psychologicznego, socjalnego i prawnego, ofiary przemocy
beda mogly lepiej radzi¢ sobie w trudnych sytuacjach, podejmowac¢ $wiadome
decyzje i czué wieksze bezpieczenstwo w codziennym zyciu.

2. Zwiekszenie wiedzy instytucji zajmujacych sie przemocg domowa na temat zjawiska
przemocy — poprzez systematyczne gromadzenie danych, prowadzenie diagnozy i
analize skali problemu na terenie Gminy Miedziana Gobra, instytucje beda
dysponowac rzetelnymi informacjami, co pozwoli na bardziej trafne planowanie
dziatan oraz lepsze dostosowanie procedur wsparcia do rzeczywistych potrzeb
mieszkancow.

3. Zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i profilaktycznych — dzieki lepszej
koordynacji pracy Zespotu Interdyscyplinarnego, odpowiedniemu przeszkoleniu stuzb
oraz wymianie doswiadczen miedzy instytucjami, mozliwe bedzie szybkie reagowanie
na przypadki przemocy, a takze prowadzenie skutecznych dziatan prewencyjnych i
edukacyjnych.

4. Zmiana postaw spotecznych wobec przemocy — poprzez dziatania edukacyjne i
informacyjne skierowane do réinych grup spotecznych, w tym dzieci, miodziezy,
rodzicow i nauczycieli, nastgpi wzrost swiadomosci spotecznej na temat zagrozen
zwigzanych z przemocg domowg, promowanie postaw sprzyjajgcych przeciwdziataniu
przemocy oraz wspieranie kultury bezpieczenstwa i wzajemnego szacunku w lokalnej

spotecznosci.

Podejmowane dziatania pozwolg na zwiekszenie bezpieczedstwa mieszkaicdw, poprawe

skutecznosci dziatan instytucji oraz podniesienie Swiadomosci spotecznej w zakresie
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przeciwdziatania przemocy. W rezultacie program przyczyni sie do zmniejszenia negatywnych
skutkéow przemocy i wspierania zdrowych, bezpiecznych relacji w rodzinach z Gminy

Miedziana Gora.

9. Zagrozenia w realizacji Programu.

Realizacja dziatan majacych na celu przeciwdziatanie przemocy domowej moze napotkaé¢ na
szereg istotnych barier, ktére mogg ogranicza¢ skuteczno$é podejmowanych dziatan. Ponizej

przedstawiono kluczowe wyzwania wraz z mozliwymi konsekwencjami dla lokalnej spotecznosci:

1. Sprzecznosci w przepisach prawa — rdznice miedzy zapisami prawnymi a ich praktycznym
stosowaniem moga prowadzi¢ do opdznien w interwencjach oraz ogranicza¢ skutecznosé¢ dziatan

organow Scigania i wymiaru sprawiedliwosci.

2. Opor spotecznosci wobec korzystania z poradnictwa — niska otwartos¢ mieszkaiicéw na wsparcie
specjalistyczne moze utrudnia¢ wczesng identyfikacje przypadkdw przemocy i ograniczac

efektywnos¢ profilaktyki.

3. Staba kondycja moralna i ekonomiczna rodzin — czynniki te zwiekszajg ryzyko powstawania i
utrzymywania sie przemocy oraz ograniczajg zdolno$¢ rodzin do korzystania z dostepnych form

wsparcia.

4. Negatywne wzorce zachowan spotecznych — utrwalone schematy przemocy i agresji w

srodowisku lokalnym mogg zwieksza¢ akceptacje dla zachowan przemocowych.

5. Stereotypy dotyczace ofiar przemocy — btedne wyobrazenia o osobach doswiadczajgcych

przemocy mogg prowadzi¢ do stygmatyzacji i ograniczaé gotowos¢ do szukania pomocy.

6. Ukrywanie przemocy i brak wspoétpracy — nieujawnianie przypadkdw przemocy utrudnia

podejmowanie skutecznych dziatan interwencyjnych i wsparcia.

7. Brak infrastruktury umozliwiajacej izolacje sprawcy — niedostateczne mozliwosci odseparowania

agresora zwiekszajg zagrozenie dla ofiar oraz ograniczajg efektywnos¢ dziatan interwencyjnych.

8. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — utrudnia wtasciwe wspieranie dzieci i

mtodziezy narazonych na przemoc oraz ostabia profilaktyke dtugofalowa.

9. Alkoholizm w rodzinach — obecnos$¢ uzaleznied znaczgco zwieksza ryzyko wystepowania

przemocy oraz ogranicza skutecznosc¢ dziatan profilaktycznych i interwencyjnych.
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Zidentyfikowane bariery wskazujg na konieczno$¢ wzmocnienia systemu wsparcia, m.in. poprzez
edukacje spoteczng, poprawe dostepnosci poradnictwa specjalistycznego oraz modernizacje procedur
interwencyjnych. Dziatania ukierunkowane na te obszary pozwolg ograniczy¢ skale przemocy,
zwiekszy¢ bezpieczenstwo mieszkancéw oraz poprawic¢ funkcjonowanie rodzin w Gminie Miedziana

Gora.

10. Zaktadane rezultaty Programu.

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Miedziana Géra w latach 2026—2030 przyczyni sie
do wzmocnienia lokalnego systemu wsparcia oséb dotknietych przemoca oraz zwiekszenia
skutecznosci dziatan prewencyjnych, interwencyjnych i edukacyjnych. Oczekuje sie, ze
podjete inicjatywy doprowadzg do stopniowego ograniczenia skali zjawiska przemocy
domowej oraz poprawy bezpieczenstwa i jakosci zycia mieszkancéw. Program zaktada
zapewnienie kompleksowej i profesjonalnej pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy,
obejmujgcej wsparcie psychologiczne, prawne i socjalne, a takze rozwdj kompetencji stuzb i
instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy poprzez szkolenia i wspodtprace
interdyscyplinarng. Przewiduje sie réwniez wzrost Swiadomosci spotecznej w zakresie
zjawiska przemocy domowej i cyberprzemocy, zaréwno wsrdd dorostych, jak i wsrdd dzieci
oraz mtodziezy. Dziatania informacyjne i edukacyjne realizowane w ramach programu
umozliwig skuteczniejsze dotarcie do osdb potrzebujgcych pomocy, upowszechnienie wiedzy
o dostepnych formach wsparcia oraz wzmocnienie postaw sprzyjajgcych reagowaniu na
przemoc. Jednoczesnie planowane jest rozszerzenie oferty programow korekcyjno-
edukacyjnych skierowanych do osdb stosujgcych przemoc, co ma na celu zmiane ich
zachowan i ograniczenie ryzyka powrotu do dziatan przemocowych. Efektem realizacji
programu bedzie takize wzmocnienie wspotpracy miedzy instytucjami publicznymi,
organizacjami pozarzgdowymi i spotecznoscig lokalng, co pozwoli na bardziej spdjng i
skuteczng pomoc osobom w kryzysie. W dtuzszej perspektywie przewiduje sie, ze dziatania
podejmowane w ramach programu przyczynig sie do budowania spotecznosci opartej na
wzajemnym szacunku, bezpieczeAstwie i odpowiedzialnosci, wolnej od przemocy w

jakiejkolwiek formie.
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11.Monitoring i ewaluacja programu.

Realizacja programu bedzie podlegata systematycznemu monitorowaniu, ktére pozwoli
na biezgca ocene stopnia realizacji zaplanowanych dziatan, ich skutecznosci oraz umozliwi
podejmowanie dziatan korygujacych. Uzyskane w ramach monitoringu informacje stang sie

podstawg do dalszego planowania, udoskonalania i rozwijania programu w kolejnych latach.

Za prowadzenie monitoringu programu odpowiada Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Miedzianej Gérze, ktdry bedzie gromadzit i analizowat dane przekazywane przez realizatoréw

poszczegdlnych zadan.

Podsumowaniem realizacji programu w kazdym roku bedzie raport zawarty w Sprawozdaniu
z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedzianej Goérze co roku

przedstawiany Radzie Gminy Miedziana Godra.

W ramach oceny programu analizie zostang poddane nastepujgce wskazniki:
1. Liczba oséb lub rodzin objetych pomocs,
2. Liczba oséb przeszkolonych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
3. Liczba dziatan profilaktycznych zrealizowanych w placéwkach oswiatowych,

4. Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno -

pomocowych,
5. Liczba uruchomionych procedur , Niebieska Karta”,
6. Liczba ofiar przemocy domowej objetych wsparciem,
7. Liczba 0séb uczestniczacych w programach korekcyjno-edukacyjnych,
8. Liczba postepowan przygotowawczych wobec sprawcdéw przemocy,
9. Liczba interwencji zwigzanych z przemocg domowa.

Regularny monitoring i ocena realizacji programu pozwolg na skuteczne reagowanie na
pojawiajace sie potrzeby i problemy, a takze zapewnig jego ciggte doskonalenie. Zebrane
dane umozliwig ocene efektywnosci podejmowanych dziatan oraz stang sie podstawag do

planowania kolejnych etapdw wsparcia na terenie Gminy Miedziana Géra.
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12.Finansowanie Programul.

Realizacja Programu finansowana bedzie ze srodkéw pochodzacych z réznych Zrédet, w

zaleznosci od charakteru i zakresu podejmowanych dziatan.

Podstawowym 7Zrédtem finansowania bedg s$rodki budietu Gminy Miedziana Goéra,
przeznaczone na realizacje zadan wtasnych gminy w zakresie pomocy spotecznej, profilaktyki
oraz przeciwdziatania przemocy domowej. Srodki te beda corocznie planowane w uchwale
budzetowej gminy, w ramach wydatkéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, a takze

innych jednostek zaangazowanych w realizacje programu.
Dodatkowym zrédtem finansowania moga byc¢:

¢ dotacje celowe z budzetu panstwa, przyznawane na realizacje zadan zleconych z

zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

o $rodki z programow rzagdowych i wojewaddzkich, w tym z Krajowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
e Srodki z powiatu kieleckiego w ramach wspétpracy samorzgdowej,

e Srodki zGminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, ktore w czesci mogg by¢

przeznaczone na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej,

e inne zrodta, ktére moga zostac pozyskane w trakcie realizacji programu, w zaleznosci

od dostepnych form wsparcia finansowego.
Wydatki w ramach programu obejmowac bedg miedzy innymi:
o koszty dziatan profilaktycznych i edukacyjnych,
e szkolenia dla pracownikdw instytucji i stuzb realizujgcych program,
o realizacje programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy,
¢ wsparcie dla ofiar przemocy (w tym pomoc psychologiczng, prawng, socjalng),
¢ koszty funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych,

e opracowanie i publikacje materiatéw informacyjnych i promocyjnych.
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Gmina Miedziana Géra bedzie dazyta do racjonalnego i efektywnego wykorzystania srodkéw
finansowych, z zachowaniem zasad gospodarnosci, przejrzystosci i celowosci wydatkow
publicznych. W miare mozliwosci planowane bedzie réwniez pozyskiwanie $rodkow

zewnetrznych w celu zwiekszenia zasiegu i skutecznosci podejmowanych dziatan.

13.Podsumowanie.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej na lata 2026-2030 stanowi kompleksowy dokument wyznaczajacy
kierunki dziatan majgcych na celu zwiekszenie bezpieczernstwa mieszkancow Gminy
Miedziana Gdra oraz ograniczenie skali zjawiska przemocy domowej. Program opiera sie na
obowigzujgcych przepisach prawa oraz zatozeniach Rzgdowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej, a jego realizacja zakfada scistg wspétprace wielu instytucji i stuzb

dziatajgcych na terenie gminy.

W dokumencie przedstawiono charakterystyke zjawiska przemocy, jej formy, dynamike oraz
uwarunkowania spoteczne, a takze dokonano diagnozy sytuacji lokalnej, analizujgc dane
dotyczace funkcjonowania Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego, Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz procedury ,Niebieskie Karty”. Rosngca liczba zgtoszent wskazuje na
zarowno zwiekszajacg sie Swiadomosé spoteczng, jak i narastajgcg potrzebe oferowania

profesjonalnego wsparcia.

Program zaktada realizacje pieciu kluczowych celéw: zapewnienie skutecznej pomocy
osobom doswiadczajagcym przemocy, rozwdj dziatan edukacyjnych i profilaktycznych,
podnoszenie kwalifikacji stuzb, wzmacnianie wspdfpracy miedzyinstytucjonalnej oraz
systematyczne monitorowanie zjawiska przemocy. Ujety w dokumencie harmonogram
dziatan obejmuje m.in. prowadzenie procedury ,Niebieskie Karty”, udzielanie porad i
interwencji, realizacje programoéw profilaktycznych, szkolenia dla specjalistow oraz rozwdj

pracy socjalnej i dziatan diagnostyczno-pomocowych.

Program wskazuje réwniez na mozliwe zagrozenia, takie jak utrwalone stereotypy,

niewystarczajgca infrastruktura socjalna, niska swiadomos¢ spoteczna, wspétwystepowanie
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uzalezniend czy opér przed ujawnianiem przemocy. Zidentyfikowane bariery pozwalajg na

lepsze przygotowanie gminy do ich przezwyciezania.

Realizacja dziatan przewidzianych w Programie ma przyczyni¢ sie do poprawy skutecznosci
interwencji, zwiekszenia bezpieczenstwa o0sob pokrzywdzonych, wzrostu $Swiadomosci
mieszkancdw oraz zbudowania trwatego, zintegrowanego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej. Dokument podkresla, Zze przeciwdziatanie przemocy wymaga
wspotpracy wielu podmiotow i konsekwentnego, diugofalowego dziatania catej spotecznosci

lokalnej.
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Uzasadnienie

Koniecznosé opracowania  Gminnego Programu  Przeciwdziatania ~ Przemocy = Domowe;j
1 Ochrony Oséb Doznajagcych Przemocy Domowej w Gminie Miedziana Goéra na lata 2026-2030 wynika
z dyspozycji art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (t.j. Dz. U.
72024 r. poz.1673.). Niniejszy Program stanowi aktualizacje, kontynuacje 1rozwiniecie dotychczas
obowigzujacego Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Miedziana Goéra na lata 2021-2025. Program zaktada skuteczng interwencj¢ 1 wsparcie
w sytuacjach wystgpowania przemocy, a takze doskonalenie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej jako istotnego elementu polityki spotecznej gminy. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej 1 Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowejw Gminie Miedziana Gora na lata 2026-2030 jest
kontynuacjg dziatan podejmowanychw latach poprzednich i pozostaje spojny z Rzadowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Majac na uwadze obowiazki spoczywajagce na  jednostkach  samorzadu terytorialnego
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, zasadne jest podjecie stosownej uchwaty
w celu przyjecia przedmiotowego Programu.
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